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Centro de Estudios Económicos de Experian España

El Centro de Estudios Económicos de Experian es una iniciativa de Experian España que tiene como objetivo proveer al 
público general con informes periódicos sobre el estado y la demografía de empresas en nuestro país. Entre nuestras 
principales publicaciones se encuentran el Radar empresarial, el Boletín Pulse y el Anuario sobre Administraciones 
Públicas. Puedes acceder a las últimas publicaciones aquí, o solicitarlas a: marketingcsda.es@experian.com

https://www.axesor.es/gabinete-estudios-economicos-axesor
http://marketingcsda.es@experian.com
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0. Introducción

En el contexto económico actual, las subvenciones y 
ayudas públicas juegan un papel crucial en la financiación 
empresarial. Estas herramientas proporcionan recursos 
financieros a las empresas para fomentar su desarrollo, 
mejorar su competitividad y promover el cumplimiento de 
objetivos sociales y económicos estratégicos.

Las subvenciones y ayudas públicas son fondos 
otorgados por el sector público para apoyar diferentes 
actividades empresariales. Su importancia radica en que 
permiten el fomento de la innovación y la investigación, 
apoyan la creación de empresas y su expansión e 
internacionalización, reducen los riesgos financieros 
en sectores estratégicos o en etapas tempranas de la 
vida de la empresa e incentivan la sostenibilidad y la 
responsabilidad social corporativa.

Además, las subvenciones desempeñan un papel 
clave ante acontecimientos globales imprevistos que 
dificultan la continuidad y viabilidad de los proyectos 
empresariales. Muchas empresas pudieron sobrevivir a 
la crisis del Covid-19, con la caída de actividad y ventas 
que trajo consigo, gracias a las subvenciones y ayudas 
públicas de la Unión Europea y del Gobierno español. 
De la misma forma pudieron mitigarse parte de los 
efectos negativos para familias y empresas del episodio 
inflacionista que siguió al inicio de la guerra de Ucrania, 
gracias a las ayudas y subvenciones que pusieron en 
marcha, rápidamente, las autoridades.

No obstante, conviene recordar que una subvención 
es una financiación unilateral, que no incluye 
contraprestación alguna, ni necesidad de pago de 
intereses o reembolso, que concede una entidad pública 
para el cumplimiento de un objetivo determinado. La 
subvención se diferencia de la ayuda pública en que 
esta segunda forma de financiación sí está sujeta a 
contraprestaciones, aunque en mejores condiciones 
que las que se exigen de forma habitual en los canales 
privados de financiación y crédito.

El Anuario de Administraciones Públicas de  
Experian | axesor analiza la evolución de las subvenciones 

y las adjudicaciones de licitación pública a lo largo del 
ejercicio 2023. En esta ocasión se incluye un breve 
repaso a lo que ha acontecido en la primera mitad de 
2024, un periodo caracterizado por los tipos de interés 
más altos de los dos últimos decenios, que han afectado 
a las condiciones de financiación de las empresas. En 
este mismo periodo, además, las ayudas y subvenciones 
relacionadas con la pandemia de Covid-19 se han ido 
reduciendo. En el informe, sin embargo, no se incluyen 
aquellas ayudas o subsidios que los distintos organismos 
públicos otorgan a las personas físicas que están 
relacionadas con las políticas sociales, como las becas, 
el ingreso mínimo vital o el subsidio por desempleo. 
En el anuario solo se incluyen las financiaciones a la 
actividad económica empresarial, ya sean a empresas de 
cualquier tamaño o a autónomos. Tampoco figuran otro 
tipo de ayudas como pudieran ser los fondos destinados 
para paliar otro tipo de gastos como ayudas médicas, 
ayudas a ciudadanos y familias vulnerables u otro tipo de 
aportación de recursos.

A diferencia de anteriores situaciones de crisis, desde el 
estallido de la pandemia de Covid-19 la Comisión Europea 
ha adoptado una posición proactiva en relación con las 
ayudas y subvenciones públicas. Además, Bruselas 
ha empezado a financiar sus programas de ayudas 
y subvenciones mediante la emisión de bonos en los 
mercados financieros internacionales. En 2023, el Ejecutivo 
comunitario recaudó alrededor de 116.000 millones de 
euros en los mercados financieros con este instrumento, 
para financiar el programa Next Generation EU. Esas 
emisiones continuaron en la primera mitad de 2024.

Las ayudas y subvenciones de la UE están permitiendo a 
los Estados miembros seguir apoyando a sus empresas 
y financiar la transición energética y la transformación 
digital de la economía europea sin generar tensiones 
importantes con los presupuestos y la deuda pública 
de los países. Gracias a ellas, los gobiernos han podido 
continuar con sus programas de gasto relacionado 
con las políticas anteriores, al tiempo que reducen su 
déficit presupuestario. De esta forma, se ha evitado el 
resurgimiento de las crisis de deuda soberana en la 
Eurozona como las que tuvieron lugar en el contexto de la 
crisis financiera internacional.



Administraciones Públicas
Anuario / Enero 2023 – Junio 2024

Administraciones Públicas - Anuario / Enero 2023 – Junio 2024 | 5

No obstante, conviene aclarar que es probable que esta 
línea de expansión del gasto público no continúe, al 
menos en su forma actual, en un futuro próximo. Los 
nuevos gobiernos que están surgiendo en la Europa 
del norte presionan para volver a la ortodoxia fiscal, en 
especial para que los países del sur pongan en orden sus 
cuentas. Además, la guerra de Ucrania y las amenazas de 
Rusia están forzando a los países europeos a replantear 
sus planes de gasto y volver a invertir más en defensa, 
en parte para apoyar a Ucrania, en parte por cuestiones 
propias de seguridad nacional.

Aun así, todavía se producirá una cierta expansión 
presupuestaria a través de los fondos Next Generation 
EU. Los Fondos Next Generation EU representan una 
de las mayores iniciativas de estímulo económico 
jamás implementadas por la Unión Europea. Diseñados 
para mitigar el impacto de la crisis provocada por la 
pandemia de COVID-19, estos fondos tienen como objetivo 
transformar las economías europeas mediante la 
promoción de la transición ecológica, la digitalización de 
la economía europea y sus empresas y la cohesión social 
y territorial. Esto ayuda a explicar que mientras el número 
de subvenciones concedidas en España se redujo en 2023, 
su importe aumentó en relación con el ejercicio anterior.

1. Ayudas públicas: marco temporal de la 
Comisión Europea 2023

Entre enero de 2023 y junio de 2024, la Comisión 
Europea adoptó diversas decisiones relacionadas con la 
concesión de ayudas y subvenciones a empresas, tanto 
con fondos europeos como nacionales. Estas decisiones 
buscan fomentar la innovación, la sostenibilidad y la 
cohesión económica en los Estados miembros. Las más 
importantes son las siguientes:

1.1 Proyectos Importantes de Interés Común  
Europeo (PIICE) 

Los PIICE son iniciativas que permiten a los Estados 
miembros y a la industria colaborar en proyectos 
transnacionales de gran envergadura que contribuyen 
significativamente al crecimiento económico, la 

sostenibilidad y la competitividad de la UE. Durante el 
período analizado, se han aprobado varios PIICE destacados:

a. Tecnologías de Computación en la Nube y en el Borde 
(Cloud y Edge Computing). 

El 5 de diciembre de 2023, la Comisión aprobó un 
PIICE enfocado en la investigación, desarrollo y primer 
despliegue industrial de tecnologías avanzadas de 
computación en la nube y en el borde. Este proyecto, 
denominado “Infraestructura y Servicios en la Nube 
de Próxima Generación” (IPCEI CIS), fue presentado 
conjuntamente por Francia, Alemania, Hungría, Italia, 
Países Bajos, Polonia y España. Los Estados miembros 
aportarán hasta 1.200 millones de euros en financiación 
pública, con la expectativa de movilizar 1.400 millones de 
euros adicionales en inversiones privadas. Participarán 
19 empresas, incluidas pequeñas y medianas empresas, 
que llevarán a cabo proyectos altamente innovadores en 
este ámbito.

b. Infraestructura de Hidrógeno (H2Med).

El 28 de noviembre de 2023, la Comisión Europea incluyó 
el proyecto H2Med en la lista de Proyectos de Interés 
Común (PCI). Este proyecto es fundamental para la red 
troncal de hidrógeno europea y tiene como objetivo 
transportar hasta 2 millones de toneladas de hidrógeno 
renovable al año, lo que representa el 10% del consumo 
previsto en Europa para 2030 según el plan REPowerEU. 
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H2Med conectará Portugal, España y Francia, facilitando 
el transporte de hidrógeno renovable desde la Península 
Ibérica hacia Europa Central.

c. Microelectrónica y Tecnologías de Comunicación.

En junio de 2023, la Comisión aprobó un PIICE centrado 
en la investigación y desarrollo de microelectrónica y 
tecnologías de comunicación. Este proyecto, respaldado 
por 14 Estados miembros, busca fortalecer la cadena 
de valor europea en semiconductores y componentes 
electrónicos, esenciales para diversas industrias como la 
automotriz y la manufacturera.

1.2. Marco Temporal de Ayudas Estatales 

La Comisión Europea ha mantenido y adaptado el Marco 
Temporal de Ayudas Estatales para permitir a los 
Estados miembros apoyar a las empresas afectadas 
por circunstancias excepcionales, como la pandemia de 
COVID-19. Este marco ha facilitado la concesión de ayudas 
en diversas formas, incluyendo subvenciones directas, 
ventajas fiscales y garantías de préstamos, asegurando 
que las empresas puedan mantener su actividad 
económica y empleo. 

1.3. Fondos Next Generation EU 

Durante este período, la Comisión Europea ha 
continuado supervisando la implementación de los 
fondos Next Generation EU, destinados a la recuperación 
económica y transformación estructural de los Estados 
miembros. Las ayudas se han canalizado a través 
de diversos programas y convocatorias, apoyando 
proyectos en áreas como la digitalización, la transición 
ecológica y la cohesión social. En España, por ejemplo, 
se han lanzado convocatorias para la digitalización 
de pymes y el desarrollo de infraestructuras de 
investigación en tecnologías avanzadas.

A finales de 2023, España solo había ejecutado el 46% 
de los fondos que le corresponden, según informaciones 
del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa. 
En esas fechas, el conjunto de las administraciones 
públicas había adjudicado ya el 90% de los más de 
37.300 millones de euros recibidos. Con ellos, se están 

financiando más de 600.000 proyectos en todo el 
territorio, de los cuales un 60% están impulsados por 
empresas y centros de investigación.

1.4. Control y Supervisión de Ayudas 

La Comisión Europea ha reforzado los mecanismos de 
control y supervisión para garantizar que las ayudas 
concedidas sean transparentes y cumplan con las 
normativas comunitarias. Se han publicado informes 
anuales detallando las ayudas otorgadas y evaluando 
su impacto en el mercado interior, asegurando una 
competencia justa y equilibrada entre las  
empresas europeas.
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2. Subvenciones y ayudas públicas en España. Generalidades 2023

2.1 Actividad conjunta

El gráfico 1 muestra el total del importe de ayudas y subvenciones concedidas por los organismos públicos a las 
sociedades sercantiles, no mercantiles y empresarios individuales. Si en el año 2021 se concedieron un total de 
17.986,13 millones de euros, la cifra de 2022 se redujo hasta los 14.949,78 millones de euros, lo que supone una 
bajada en porcentaje de un 16,88%. Los dos ejercicios son comparables al incluir en ambos las subvenciones de 
la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE). Recordemos que, en el año 2019, la llegada de las 
subvenciones de la IGAE invalidaba comparaciones con otros ejercicios.

En el año 2023 se concedieron un total de 26.284,78 millones de euros en subvenciones (incluyendo las otorgadas 
tanto a sociedades mercantiles como no mercantiles), lo que supone un aumento del 75,82% frente a la cifra de 2022. 
Estos resultados muestran el cambio de tendencia en la evolución del importe total de subvenciones concedidas en 
los últimos años. En la primera mitad de 2024 el importe total concedido fue de 7.768,11 millones de euros. Esta cifra 
supone una caída del 24,21% respecto a los 10.250,59 millones del mismo periodo de 2023.

Gráfico 1. Evolución total de las ayudas y subvenciones.  
En millones de euros
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Fuente: Experian | axesor

 
En cuanto al número de subvenciones otorgadas al conjunto del tejido empresarial en España, cuya evolución se 
muestra en el gráfico 2, en 2023 ascendieron a un total de 1.002.162, lo que representa un aumento del 233,15% 
respecto a 2022. Este porcentaje se explica por el desarrollo de los programas de financiación vinculados a los fondos 
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Next Generation EU cuyas subvenciones están empezando a distribuirse por el tejido empresarial español. En el primer 
semestre de 2024 se concedieron un total de 401.943 subvenciones. La cifra implica una reducción del 3,53% con 
respecto a los seis primeros meses del ejercicio anterior. 

Gráfico 2. Evolución del total del número de subvenciones y ayudas públicas 
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2.2 Subvenciones y ayudas públicas a entidades no 
mercantiles y autónomos 
 
En este punto se analiza qué parte de las subvenciones 
y ayudas públicas se destina a sociedades de capital y 
cuál va dirigida a entidades no mercantiles y autónomos. 

El gráfico 3 muestra la evolución en las cantidades 
concedidas a las entidades no mercantiles y autónomos. 
En esta sección se incluyen diferentes formas jurídicas 
como sociedades cooperativas o comunidades de bienes 
y asociaciones, entre otros, así como autónomos. Las 
ayudas percibidas por ellos en 2023 fueron de 7.345,32 
millones de euros, una cantidad superior a la del 
ejercicio 2022, que fue de 5.767,93 millones de euros, 

lo que supone un aumento porcentual del 27,35%. En el 
primer semestre de 2024, las ayudas sumaron un total 
de 1.993,15 millones de euros, lo que representa una 
reducción del 28,21% respecto de los 2.776,35 millones 
del periodo enero-junio del ejercicio anterior.

Las subvenciones otorgadas por la IGAE, en el 2023, 
suponen un total de 3.740,67 millones de euros, que 
representan el 50,92% del total de las subvenciones 
otorgadas a las entidades no mercantiles y autónomos. 
En el primer semestre de 2024, esa suma asciende 
a 1.223,34 millones de euros, el 61,38% del total. En 
el mismo periodo de 2023, la cifra de subvenciones 
concedidas por la IGAE fue de 1.543,68 millones de 
euros, el 55,60% del total entre enero y junio.
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Gráfico 3. Importe de subvenciones y ayudas públicas concedidas a sociedades no mercantiles. 
En millones de euros
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Fuente: Experian | axesor

Analizando la financiación destinada a los entes no y autónomos por parte de las distintas administraciones (gráfico 4), se 
observa que la Administración Central del Estado proporciona la mayor parte de dicha financiación en 2023. Su importe 
aumentó un 35,29%, hasta los 5.604,82 millones de euros respecto al total de 4.142,55 millones de euros registrado en 
2022. Las ayudas provenientes de los organismos autonómicos, por su parte, ascienden a 1.500,87 millones de euros, 
importe que representa un aumento del 11,33% con respecto a los 1.348,04 millones de 2022.

En la primera mitad de 2024, la financiación otorgada 
por la Administración Central del Estado volvió a ser la 
más importante, pero menor que en el mismo periodo del 
año anterior. Representó un total de 1.240,98 millones de 
euros, lo que supone una reducción del 29,42% respecto 
de los 1.758,23 millones que concedió en el primer 
semestre de 2023. A su vez, la financiación concedida por 
los organismos autónomos entre enero y junio de 2024 
sumó un total de 667,50 millones de euros, el 22,06% 
menos que los 856,39 millones que concedieron en el 
mismo periodo del año anterior.
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Gráfico 4. Evolución de la financiación otorgada por cada administración. 
En millones de euros
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El gráfico 5 desglosa la financiación otorgada por 
las administraciones autonómicas. En el año 2023 
encabezaba el ranking de principales otorgantes el 
País Vasco, con una aportación de 413,79 millones de 
euros, seguido por Canarias, con 190,83 millones y con 
el Principado de Asturias en tercer lugar, con 178,08 
millones. El año anterior, el Principado de Asturias 
encabezó la aportación de fondos, con un total de 235,04 
millones de euros. La segunda comunidad autónoma fue 
Canarias, con 221,97 millones, seguida por Andalucía, 
con 147,82 millones de euros concedidos. En la primera 
mitad de 2024, el País Vasco volvió a liderar el ranking, 
con 210,51 millones, seguido por Andalucía, con 140,73 
millones, y Galicia, con 98,68 millones. Entre enero y 
junio de 2023, el País Vasco concedió 355,21 millones. 
A continuación se situó el Principado de Asturias, con 
101,22 millones y, en tercer lugar, Canarias, con 95,35 
millones de euros.
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2.3 Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles

En el año 2023 las Administraciones Públicas alcanzaron un monto total de 18.939,46 millones de euros concedidos a 
entidades mercantiles, lo que supone una cuantía un 106,27% superior al año previo, 2022. Recordemos que, en el año 
2022, las Administraciones Públicas concedieron a las sociedades de capital un total de 9.181,45 millones de euros, 
un descenso del 26,50% frente al año 2021. La tendencia de reducción de las cantidades concedidas en concepto 
de subvenciones que se aprecia desde el final de la pandemia cambia en 2023 con la entrada masiva de las ayudas 
vinculadas a los fondos Next Generation EU, que lleva las cantidades adjudicadas a un máximo histórico.

En el primer semestre de 2024, la cantidad concedida en subvenciones por las Administraciones Públicas fue de 
5.774,96 millones de euros. La cifra supone una caída del 22,73% en relación con los 7.473,91 millones de euros que 
concedieron en la primera mitad de 2023.

En el gráfico 6 se puede observar la evolución histórica de este tipo de financiación.

Gráfico 5. Financiación pública a sociedades no mercantiles y autónomos por organismos autonómicos.  
En millones de euros
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Gráfico 6. Importe de subvenciones y ayudas públicas concedidas a sociedades mercantiles. 
En millones de euros
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En cuanto al número de subvenciones recibidas en 
el año 2023 por parte del conjunto de actividades 
económicas, ascendió a un total de 465.972, lo que 
supone un aumento del 62,21% frente a 2022, cuando el 
número de subvenciones recibidas fue de 287.256. En el 
año precedente, 2021, la cantidad fue mayor: 1.586.174 
subvenciones otorgadas a las entidades mercantiles, 
sobre todo para ayudarles a afrontar las consecuencias 

de la pandemia. En la primera mitad de 2024, el total de 
subvenciones otorgadas sumó 183.738 ayudas. La cifra 
supone que las subvenciones y ayudas en relación con el 
mismo periodo de 2023 se redujeron el 8,87% respecto a 
las 201.619 concedidas durante ese tiempo.

El gráfico 7 muestra la evolución en el número de estas 
desde el año 2008 hasta el año 2023.

Gráfico 7. Evolución del número de subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles
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3. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles atendiendo al tamaño 
de la empresa

La creación de empleo en España depende, fuertemente, del comportamiento de las pymes. Los fondos procedentes 
de la financiación pública vía subvenciones siguen jugando un papel decisivo para las pymes desde la llegada de la 
pandemia vírica, marzo de 2020. Ahora, las ayudas para la transformación digital de la empresa española, a través 
de los fondos Next Generation EU desempeñan un papel similar y permiten la digitalización de las empresas, muy en 
particular de las pymes.

En el gráfico 8 se incluyen los importes recibidos por las sociedades mercantiles atendiendo a su tamaño en el periodo 
comprendido entre 2008 y 2023. Se observa que, en el año 2023, las pymes han recibido un total de 13.605,71 millones 
de euros, un 104,58% más que en 2022, mientras que la cantidad recibida por las grandes empresas en 2023 ascendió 
a un total de 5.333,74 millones de euros, un 310,49% más que en el año anterior. Una vez más, como es tradicional, 
son las pymes las más favorecidas por la financiación pública, aunque las grandes empresas experimentan un salto 
importante en las subvenciones que obtienen debido a la aplicación de los fondos Next Generation EU. En la primera 
mitad de 2024, las grandes empresas recibieron 3.575,31 millones de euros, un 69,51% más que los 2.109,19 millones 
percibidos entre enero y junio de 2023. Las pymes, en cambio, consiguieron 9.673,56 millones en el primer semestre de 
2024, el 80,32% más que en el mismo periodo del año anterior, cuando percibieron 5.364,71 millones.

 
Gráfico 8. Evolución de los importes a las sociedades atendiendo a tamaño.  
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Exactamente lo mismo ocurrió en los años previos. Así, en 2022 las pymes percibieron 6.650,43 millones de euros y en 
el 2021 las subvenciones alcanzaron la cifra de 10.343,46 millones de euros. A este respecto, las grandes empresas 
recibieron 1.299,36 millones de euros en 2022, situándose la cifra en 2021 en 2.071,01 millones de euros.

El gráfico 9 recoge el peso relativo de la financiación pública atendiendo al tamaño de las empresas. En el 2023, el 
reparto en porcentaje es de un 71,77% para pymes, quedando el 28,22% en las arcas de las grandes empresas (el 
sumatorio no tiene por qué corresponderse al 100%, pues hay un pequeño porcentaje de sociedades a las que no se le 
puede otorgar o asignar un tamaño concreto debido a la no disponibilidad de información suficiente para ello). 

Hagamos ahora una comparativa con los años anteriores. En 2022, las pymes acaparaban el 83,66% de la financiación. 
En 2021 el porcentaje ascendió al 83,32% de los fondos concedidos en concepto de subvenciones. Las grandes 
compañías, por su parte, obtuvieron en el 2021 el 16,68% de los fondos, aumentando en el 2022 hasta el 16,34%. Los 
resultados de la primera mitad de 2024 indican que continúa el predominio de la pyme, que obtuvo el 74,61% de los 
fondos, frente a la gran empresa, que se llevó el 25,38%.

En la primera mitad de 2024, la pyme obtuvo el 74,61% de los recursos, frente a la participación del 71,77% del mismo 
periodo del año anterior. Y si la pyme siguió llevándose la parte del león de las ayudas públicas, la participación 
porcentual de las grandes empresas fue de más a menos: 25,38% en el primer semestre de 2024, tres puntos menos 
que el 28,22% del mismo periodo del año anterior. 

Analizando los datos anteriores, se pone de manifiesto la clara intención de los organismos públicos de financiar a 
las pequeñas y medianas empresas, intentando cubrir a través de esta vía sus debilidades ante situaciones adversas, 
su falta de recursos y las dificultades que lamentablemente tienen para acceder a créditos bancarios, así como su 
incapacidad para acceder a los mercados de capitales, algo que sí está al alcance de grandes empresas, aun cuando la 
creación del Mercado Alternativo de Renta Fija ha paliado en cierta medida la situación.

 
Gráfico 9. Distribución de las subvenciones atendiendo al tamaño de empresa. 
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El gráfico 10 muestra las subvenciones y ayudas 
públicas concedidas por el Estado y los organismos 
autonómicos. Como se puede apreciar en él, desde 
2019 se ha incrementado la financiación procedente del 
Estado, en parte como consecuencia de la pandemia, en 
parte por la aplicación de los fondos Next Generation 
EU. De esta forma, en 2023, el Estado concedió 12.373,18 
millones de euros en subvenciones. La cifra supone un 
aumento del 74,27% respecto a los 7.099,93 millones del 
año anterior. Los organismos autonómicos, por su parte, 
aportaron 1.163,65 millones en 2023, el 29,33% menos 

que los fondos que aportaron en 2022, que sumaron un 
total de 1.646,59 millones.

En el primer semestre de 2024, la financiación otorgada 
por el Estado fue de 3.778,01 millones, el 21,87% menos 
que los 4.835,86 millones del mismo periodo del año 
anterior. Los organismos autonómicos, en cambio, 
aumentaron su financiación en el primer semestre de 
2024, hasta los 491,30 millones de euros, el 1,03% más 
que en los seis primeros meses de 2023.

Gráfico 10. Financiación pública otorgada por el Estado y organismos autonómicos. 
En millones de euros
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En el gráfico 11 se muestra el peso de cada administración en el total de subvenciones y ayudas concedidas. En 2023, 
el peso del Estado volvió a aumentar, dentro de la tendencia alcista iniciada en 2019, hasta representar el 94,71% 
frente al 81,17% del año anterior. Por su parte, los gobiernos autonómicos redujeron su participación hasta el 5,29%, 
frente al 18,83% de 2022.

En el primer semestre de 2024, la participación del Estado bajó ligeramente al 85,34%, frente al 90,86% del mismo 
periodo del año anterior. A su vez, la cuota de los organismos autonómicos aumentó desde el 9,14% hasta el 14,66% 
de 2024.
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4. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles atendiendo a su 
ubicación geográfica. Ratio ayudas/PIB por CC.AA.

El gráfico 12 muestra las subvenciones y ayudas públicas concedidas por regiones a las sociedades mercantiles por 
el conjunto de todas las Administraciones Públicas, tanto centrales como autonómicas. En 2023, las empresas de 
Cataluña fueron las que mayor capital recibieron: 2.144,36 millones de euros, un 15,98% del total; le sigue Madrid, 
con un monto para las empresas afincadas en esta región de 2.015,85 millones, en este caso un 15,02% de los fondos 
totales concedidos por las administraciones central y autonómicas. En el último escalón se sitúa Cantabria, percibiendo 
el conjunto de empresas de esta comunidad un monto de 104,83 millones de euros, lo que representa el 0,78% del total 
de subvenciones y ayudas públicas concedidas por las Administraciones Públicas en el ejercicio 2023.

En 2022 el liderazgo lo ostentaba Madrid, con 2.050,68 millones, el 23,45% del total. Después seguía Cataluña, con 
1.236,47 millones y el 14,14%, y Valencia, con 847,26 millones y el 9,69% del total. El último lugar le correspondió a 
Cantabria, con 84,02 millones de euros y el 0,96% del total.

En la primera mitad de 2024, la clasificación la encabezaba Cataluña, con 671,85 millones y el 17,88%. La seguía 
Madrid, con 502,28 millones y el 13,36%. En tercer lugar se encontraba Andalucía, con 474,82 millones y el 12,63%.

Gráfico 11. Peso de cada administración sobre el total de subvenciones y ayudas concedidas
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Gráfico 12. Importe de la financiación conjunta por CC.AA. 
En millones de euros

Fuente: Experian | axesor 
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El gráfico 13 muestra la financiación de las 
administraciones autonómicas y estatal a las empresas 
según la comunidad autónoma en la que están radicadas. 
Quienes más financiación obtienen en total son Madrid, 
con 1.999,64 millones de financiación estatal y 268,08 

millones de financiación autonómica; Cataluña, con 
2.211,60 millones de financiación estatal y 15,58 millones 
de financiación autonómica; y Andalucía, donde el reparto 
es 165,31 millones y 1.401,10 respectivamente. En 2022, 
los líderes eran Madrid, Baleares y Cataluña.

Gráfico 13. Financiación de las administración estatal y autonómica en 2023.  
En millones de euros
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En el primer semestre de 2024, la Comunidad que más financiación recibe es Valencia, con 572,68 millones de euros. 
En segundo lugar se sitúa Madrid, con 296,47 millones y, en tercer lugar, aparece Canarias, con 119,81 millones. Las que 
menos financiación recibieron fueron Cantabria (2,46 millones), La Rioja (2,98 millones) y Extremadura (4,99 millones).

Para contextualizar los importes que han recibido las sociedades mercantiles de cada región en concepto de 
subvenciones y ayudas públicas, el gráfico 14 muestra el peso relativo de la financiación de cada Comunidad en el año 
2023 sobre el PIB de ese mismo año. La región que obtiene más financiación pública en relación a su PIB es Castilla 
y León, con el 16,8%, seguida de La Rioja y Extremadura, ambas con el 15,1%. En la parte baja de la tabla se sitúan 
Baleares (5,8%), Castilla-La Mancha (6,2%) y Cantabria (7,1%). 

Gráfico 14. Porcentaje de financiación pública 2023 sobre el PIB 2023 por CC.AA.
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Como se puede observar, en términos de ratio de 
financiación del año 2023 sobre el PIB registrado en 
2023, las sociedades mercantiles de las comunidades 
de Castilla y León, La Rioja y Extremadura son, 
respectivamente, las que obtienen una mayor proporción 
de financiación teniendo en cuenta la contribución de 
estas comunidades al PIB de ese año.
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5. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles. Evolución por sector

La mayor parte de la financiación concedida en 2023 se destinó, principalmente, a dos sectores: bienes exportables 
y turismo. Estos dos sectores acapararon entre ambos el 31,43% del total de subvenciones y ayudas concedidas. 
Le sigue en importancia servicios locales, con un peso del 27,45%. En el año 2022 el reparto fue similar. A su vez, 
en el primer semestre de 2024, hay nuevamente dos sectores que concentran el 44,30% de las ayudas: educación e 
industria manufacturera.

En el gráfico 15 puede observarse el reparto sectorial del conjunto de subvenciones públicas concedidas por las 
administraciones central y autonómicas a las sociedades mercantiles. 

Gráfico 15. Peso sectorial de las subvenciones y ayudas públicas en 2023
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Para un análisis más detallado, el gráfico 16 desglosa la financiación recibida por las empresas si atendemos a su 
actividad según la Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE-2009).

En el año analizado, 2023, ha sido la industria 
manufacturera quien ha recibido el mayor importe, 
concretamente, 3.221,72 millones de euros. Le sigue 
comercio al por mayor y al por menor, que ha recibido 
un total de 1.921,69 millones. En el tercer lugar, se 
encuentra actividades profesionales, científicas y 
técnicas, con un volumen de 1.170,78 millones.

Retrocediendo nuestra mirada hasta el año 2022, fue la 
industria manufacturera la que recibió la mayor parte de 
la financiación procedente de subvenciones, alcanzando 
1.973,06 millones de euros. El comercio al por mayor y al 
por menor fue el segundo sector en dicho ejercicio 2022, 
percibiendo 1.003,19 millones de euros. Le siguió el sector 
de información y comunicación con 755 millones de euros. 
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En el primer semestre de 2024, la mayor cantidad de dinero fue a parar a educación (327,62 millones), seguida de 
industria manufacturera (321,93 millones).

Gráfico 16. Financiación sectorial percibida por las sociedades mercantiles en 2023.  
En millones de euros
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6. Adjudicaciones de licitación pública a sociedades mercantiles

6.1 Evolución del número de adjudicaciones de licitación pública

Tal y como se ilustra en el gráfico 17, en 2023 se redujeron las adjudicaciones en un 35,86% respecto a 2022. 
Concretamente, se adjudicaron un total de 108.335 licitaciones de contratos públicos frente a las 168.895 registradas 
en el ejercicio precedente. La cifra de 2023 también es un 69,15% inferior a la del ejercicio 2021, cuando se produjeron 
351.211 adjudicaciones. Recordemos que 2018 fue la primera vez en que se publicaron los datos de adjudicaciones de 
bajos importes, siguiendo la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público. En el primer semestre de 
2024, la cifra de adjudicaciones fue de 96.017.

 

Gráfico 17. Evolución del número de Adjudicaciones
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Desglosando el número de adjudicaciones según el tamaño de la empresa, representada en el gráfico 18, puede 
observarse una reducción en las adjudicaciones en 2023 frente al 2022, tanto en las grandes empresas, -10,69% 
(pasando de 39.054 en 2022 a 34.878 en 2023) así como, especialmente y de forma más acusada para las pymes, 
-43,42% (pasando de 129.840 en 2022 a 73.457). En la primera mitad de 2024, la tendencia parece variar. Las 
adjudicaciones a grandes empresas sumaron 26.086 y las de las pymes totalizaron 69.931 adjudicaciones.
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Gráfico 18. Sociedades adjudicatarias por tamaño 
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El gráfico 19 analiza el número de adjudicaciones que reciben las empresas de cada región. En los dos primeros 
puestos se encuentran las empresas de Madrid, con 36.390 adjudicaciones, y Cataluña, con 20.202. Aparece en el 
tercer puesto Andalucía, cuyas empresas se adjudicaron un total de 13.330 licitaciones. En cuanto a los porcentajes 
sobre el total de adjudicaciones registradas en España, los mismos son del 33,59% para Madrid, un 18,65% para 
Cataluña y el 12,30% para Andalucía.

En el año 2023, como ocurría en 2022, Madrid y Cataluña son las comunidades cuyas empresas reciben un mayor 
número de adjudicaciones. La suma de ambas representa hasta el 52,24% del total de adjudicaciones registradas en 
España, un porcentaje ligeramente superior al del año 2022, que era del 48,94%.

 
Gráfico 19. Número de adjudicaciones por CC.AA. en 2023 
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El gráfico 20 muestra el número de adjudicaciones por comunidad autónoma en el primer semestre de 2024. Lidera 
Madrid, con 30.998, seguida por Cataluña, con 18.531, y Andalucía, con 11.935. 

Gráfico 20. Número de adjudicaciones por CCAA en 2024 (Sem I) 
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El gráfico 21 muestra el número de adjudicaciones a 
nivel sectorial que se han registrado en el ejercicio 2023. 
En ese ejercicio, el sector de comercio al por mayor y 
al por menor volvió a ser el que más adjudicaciones 
registró, con 38.796 (un 37,40% del total). Le siguió 
la construcción, con 12.431 adjudicaciones, lo que 
representa un 11,98% del total. En tercer lugar se 
encontró la industria manufacturera, con 10.997 
adjudicaciones (un 10,60% sobre el total). Entre los tres 
sectores se obtiene el 59,98% de las adjudicaciones 
registradas en 2023.

En el año 2022 el sector del comercio al por mayor 
y al por menor sumó 52.375 adjudicaciones y ocupó 
el primer lugar, con un 31,01% del total. El segundo 
lugar fue para la construcción, con un total de 25.171 
adjudicaciones, en porcentaje suponía el 14,09%. El 
tercer puesto en adjudicaciones lo ostentó el sector 
de actividades profesionales, científicas y técnicas con 
18.680 adjudicaciones, lo que representaba el 11,06%. 
Estos tres sectores acapararon, en aquel año, el 56,97% 
de las adjudicaciones. 
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Gráfico 21. Número de adjudicaciones por sector en 2023
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Por último, el gráfico 22 muestra el número de adjudicaciones por sector en el primer semestre de 2024. El más 
importante del periodo fue el sector de comercio al por mayor y por menor, con 31.180 adjudicaciones. El segundo 
fue el de construcción, con 12.088 adjudicaciones. En tercer lugar, se situó el sector de actividades profesionales, 
científicas y técnicas, con 10.611..

 
Gráfico 22. Número de adjudicaciones por sector en 2024 (Sem I)
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