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0. Introducción

Dentro de las fuentes de financiación para las empresas 
y otras entidades, encontramos como vía normal 
la emisión de renta fija, préstamos, subvenciones y 
ayudas públicas. Estas últimas, las subvenciones y 
ayudas públicas, que tanto el Gobierno central como 
los organismos autonómicos otorgan, juegan un papel 
importante en la financiación.

Tradicionalmente, estas ayudas o facilidades para la 
obtención de financiación van dirigidas a apoyar la 
productividad, innovación y eficiencia de las empresas 
contribuyendo a un avance de la propia economía y 
desarrollo del país. Sin embargo, desde el año 2019, a 
raíz de la pandemia vírica ocasionada por la irrupción del 
COVID (coronavirus SARS-CoV-2), así como sus diferentes 
variaciones y mutaciones, las subvenciones y ayudas 
públicas tuvieron un objetivo diferente del expuesto 
anteriormente. Esta financiación se dirigió a proveer de 
dinero a empresas y sectores productivos afectados 
por las restricciones y suspensión temporal de algunas 
actividades económicas. El objetivo era evitar o aminorar 
las tensiones de tesorería y liquidez, intentando así no 
dañar o disminuir los efectos en las cadenas de pago.

Además, desde la Comisión Europea se tomaron 
una serie de medidas económicas de choque. Se 
buscaba paliar y ayudar a las diferentes economías de 
los negativos efectos económicos provocados por la 
pandemia. El paquete de ayudas es tan importante y 
amplio que, en este anuario, en el próximo epígrafe, se 
hace una breve sinopsis de las medidas utilizando como 
fuentes a la Comisión Europea y el Gobierno de España.

Volviendo a nuestro hilo conductor, como en ocasiones 
anteriores, conviene recordar la diferencia existente 
entre: subvenciones, ayudas públicas y adjudicaciones 
de licitación. Una subvención es la financiación 
concedida sin ningún tipo de contraprestación, sujeta 
al cumplimiento de un determinado objetivo; por ayuda 
pública se hace referencia a la financiación que sí tiene 
una contraprestación (como si fuera un préstamo), si 
bien siempre a unas condiciones mucho más “suaves” 
que la de los canales de crédito privado. 

Por último, la licitación es la adjudicación de un 
contrato para la realización de una obra o servicio ya 
sea para una entidad pública, privada o sociedad.

En el Anuario de Administraciones Públicas de 
Experian | axesor, se analiza la evolución de 
subvenciones y adjudicaciones de licitación pública a lo 
largo del ejercicio 2022. No se incluyen aquellas ayudas 
o subsidios que los distintos organismos públicos 
otorgan a personas físicas por cuestiones formativas o 
sociales, tales como becas o subsidios de desempleo. 
En el anuario solo se incluyen las financiaciones a la 
actividad económica empresarial, ya sea de empresas 
de cualquier tamaño o autónomos; no figuran otro tipo 
de ayudas como pudieran ser los fondos destinados 
para paliar otro tipo de gastos como ayudas médicas, 
ayudas a ciudadanos y familias vulnerables u otro tipo 
de aportación de recursos.

A diferencia de lo ocurrido previamente con la crisis 
producida por del estallido de la burbuja de crédito, la 
posición de la Comisión Europea ha sido muy diferente 
a la adoptada entonces. Si en la crisis financiera la 
idea principal era la disciplina monetaria (austeridad), 
esta vez ha sido avalar, impulsar y aceptar una política 
de aumento de los apoyos monetarios a los países 
integrados en la Comunidad Económica Europea (CEE), 
tal y como se ha comentado anteriormente. Algo que 
se inició con la aparición de la pandemia pero que ha 
continuado, en cierta medida, debido a la invasión de 
Rusia a Ucrania y los efectos económicos negativos 
provocados por el conflicto.

En estos momentos, asistimos a otro conflicto bélico 
entre Israel y Palestina -la franja de Gaza-. Una 
situación que puede provocar, nuevamente, efectos muy 
desfavorables. Llega este suceso en un momento en el 
que en Europa se había comenzado a dialogar sobre una 
vuelta a una política fiscal más ortodoxa.

Estas líneas de expansión de la financiación pública 
o falta de ortodoxia presupuestaria es algo que, 
previsiblemente, no continuará (al menos no con 
la misma fuerza que en estos últimos años), algo 
que ya se viene anunciando desde Bruselas, con el 
apoyo de Alemania y otros países. En todo caso, sí 
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que se experimentará una cierta continuación de ese 
expansionismo presupuestario, con los fondos Next 
Generation (NGEU) por parte de la Comisión Europea. 
Los NGEU son la masa presupuestaria puesta a 
disposición de los países para la transformación 
industrial hacia la tecnología, la digitalización y 
el fuerte apoyo a una transición de las energías 
alternativas y limpias. Estos fondos pueden variar 
el reparto y la importancia de sectores, que 
tradicionalmente han recibido menor porcentaje de 
subvenciones públicas en los próximos ejercicios.

1. Ayudas públicas del Consejo Europeo: 
fondos Next Generation UE.

Conforme a la información facilitada por el Ministerio 
de Hacienda y Función Pública, en julio de 2020 el 
Consejo Europeo acordó un instrumento excepcional 
de recuperación temporal, los NGEU, con 750.000 
millones de euros para el conjunto de los estados 
miembros. El Fondo fue una respuesta coordinada para 
hacer frente a las consecuencias económicas y sociales 
de la pandemia.

Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos 
reembolsables por un volumen de hasta 360.000 
millones de euros y transferencias no reembolsables 
por una cantidad de 390.000 millones de euros.

Los dos instrumentos de mayor volumen del Fondo son 
los siguientes:

• El Mecanismo para la Recuperación y la Resiliencia 
(MRR), que constituye el núcleo del Fondo de 
Recuperación y está dotado con 672.500 millones de 
euros. Su finalidad es apoyar la inversión y las reformas 
en los estados miembros para lograr una recuperación 
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las 
prioridades ecológicas y digitales de la UE.

• El Fondo REACT-EU, que está dotado con 47.500 
millones de euros. Este fondo opera de manera 
estructural, pero con mayor flexibilidad y agilidad en 

su ejecución. REACT-EU promoverá la recuperación 
ecológica, digital y resiliente de la economía.

En nuestro caso, en el periodo de tres años, 2021-2023, 
España habrá podido recibir trasferencias a través 
de dos grandes instrumentos de inversión: primero, 
el citado programa NGEU por un importe máximo de 
71.604 millones de euros. Por otro lado, a través del 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR), que 
aglutinará hasta 59.168 millones de euros.

Adicionalmente, nuestro país recibirá, 
independientemente a otros programas o fondos 
europeos, más recursos. Por ejemplo, del Fondo Europeo 
Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo de 
Transición Justa (FTJ), 720 y 450 millones de euros, 
respectivamente.

La llegada de los casi 60.000 millones del MRR no se 
produce sin condicionalidad, dado que ese importe es a 
fondo perdido para la Unión Europea. En este sentido, 
dos reformas, especialmente, se nos reclaman desde 
Bruselas: sostenibilidad del sistema de pensiones y 
cambios en el marco normativo del mercado laboral. 
Concretamente en el tema laboral, potenciar la 
contratación indefinida sobre la temporal.

Anteriormente comentábamos la posibilidad de un cambio 
en cuanto a los sectores más favorecidos por los NGEU. En 
cuanto a cuáles pueden ser los sectores más favorecidos 
en financiación por la asignación de los fondos NGEU, 
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los mismos fueron detallados en los Planes Generales 
del Estado (PGE) 2021. En aquel momento, el Ministerio 
de Transición Ecológica concentraría un 28% del total 
de recursos (6.805 millones de euros), enfocados en 
el despliegue del parque de generación renovable, la 
promoción de redes eléctricas y el almacenamiento. Por 
su parte, el área ministerial de Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana concentraría un 21% (4.982 millones de 
euros), que se destinaron a la rehabilitación de vivienda, 
planes de movilidad sostenibles e infraestructuras 
asociadas. Para el Ministerio de Asuntos Económicos y 
Transformación Digital se asignó el 15% (3.654 millones 
de euros) de los fondos europeos dentro de los PGE y 
teniendo como principales actuaciones la digitalización 
del tejido productivo, el impulso de la conectividad digital 
y la digitalización de la Administración Pública. Los 
recursos restantes se destinarán a Educación y Formación 
Profesional (8%), Industria, Comercio y Turismo (7%), 
Trabajo y Economía Social, conforme a la información 
ofrecida por el Gobierno español.

Conforme a esa misma información y fuente -el 
Gobierno-, a fecha de 30 de noviembre de 2022, la 
Administración General del Estado había autorizado 
gastos para la realización de inversiones por valor 
de 44.603 millones de euros y se reconocieron 
obligaciones por valor de 35.331 millones.

En esta fecha, se habían asignado a las comunidades 
autónomas 20.369 millones de euros destinados a 
políticas públicas vinculadas a la transición ecológica 
(restauración de ecosistemas y biodiversidad, energías 
renovables, movilidad sostenible, rehabilitación 
energética de edificios y transición justa), la digitalización 
(digitalización de las pymes, modernización de la 
administración, digitalización de la educación, proyectos 
innovadores y refuerzo de la conectividad), la protección 
social (igualdad, inclusión social y salud), la educación y 
formación profesional (educación, formación profesional, 
refuerzo de programas), el turismo sostenible, el empleo 
y la ciencia.

Adicionalmente se habían transferido otros 10.000 
millones en 2021 y 2022 procedentes del fondo REACT-
EU, lo que asciende a 30.369 millones de euros de los 
fondos europeos NGEU.

A fecha 14 de diciembre de 2021, de acuerdo 
nuevamente con los datos oficiales, se habían resuelto 
922 convocatorias con una financiación total de 13.757 
millones de euros, que habían sido adjudicados a 97.821 
beneficiarios. Además, se facilita el estado de situación de 
los Proyectos Estratégicos de Transformación Económica 
(PERTE) con una financiación pública total prevista de 
32.456 millones de euros.

A fecha de 30 de noviembre de 2022, 
la Administración General del Estado 
había autorizado gastos para la 
realización de inversiones por valor 
de 44.603 millones de euros y se 
reconocieron obligaciones por valor de 
35.331 millones.
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2. Subvenciones y ayudas públicas en España. Generalidades 2022

2.1 Actividad conjunta

El gráfico 1 muestra el total del importe de subvenciones concedidas por los organismos públicos, a las Sociedades 
Mercantiles, No Mercantiles y empresarios individuales. Si en el año 2020 se concedió un total de 21.886,84 millones 
de euros, la cifra desciende hasta los 18.877,85 millones de euros en 2021, lo que supone una bajada en porcentaje de 
un 13,75%. Los dos ejercicios son comparables al incluir en ambos las subvenciones de la Intervención General de la 
Administración del Estado (IGAE). Recordemos que, en el año 2019, la llegada de las subvenciones de la IGAE invalidaba 
comparaciones con otros ejercicios. 

En el año 2022 se concedieron un total de 12.845,65 millones de euros en subvenciones (incluyendo las otorgadas 
tanto a Sociedades Mercantiles como No Mercantiles) mientras que la cifra ascendía en el año previo, 2021, hasta 
los 18.877,85 millones, lo que supone un descenso de un 31,95%. Ambos ejercicios, nuevamente, son comparables al 
incluir en ambos las subvenciones de la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE). Sigue, a la vista de 
estas cantidades, la tendencia mostrada de descenso en el importe de las subvenciones en los últimos años.

En cuanto al número de subvenciones otorgadas al conjunto del tejido empresarial en España, cuya evolución se 
muestra en el gráfico 2, en 2022 ascendieron a un total de 799.810, lo que representa una reducción del 14,3% 
respecto a 2021.

Gráfico 1. Evolución total del importe de las ayudas y subvenciones en España. 
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Gráfico 2. Evolución del total del número de subvenciones y ayudas públicas. 

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

1.400.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
(con
IGAE)

2020 2020
(con
IGAE)

2021 2021
(con
IGAE)

2022 2022
(con
IGAE)

Fuente: Experian | axesor

2.2 Subvenciones y ayudas públicas a entidades no 
mercantiles y autónomos.

En este punto se analiza qué parte de las subvenciones y 
ayudas públicas se destina a sociedades de capital y cuál 
va dirigida a entidades no mercantiles y autónomos. 

El gráfico 3 muestra la evolución en las cantidades 
concedidas a las entidades no mercantiles y 
autónomos. En esta sección se incluyen diferentes 
formas jurídicas como sociedades cooperativas o 
comunidades de bienes y asociaciones, entre otros, 
así como autónomos. Las ayudas percibidas por ellos 
en 2020 fueron de 5.513,37 mil millones de euros, 
una cantidad muy superior a la del ejercicio 2019, 
que fue 1.447,859 millones de euros, lo que supone 

un incremento porcentual del 280,79%. Este fuerte 
aumento de las subvenciones se reduce, en cuanto a 
su crecimiento, en el año 2021 donde el incremento fue 
de un 17,23%, adjudicándose un volumen de 6.463,38 
mil millones de euros. En el año 2022 la cantidad 
concedida es menor. siendo el importe global a las 
mismas de 4.099,13 millones de euros, lo que supone 
una caída de un 36,58% respecto a 2021.

Las subvenciones otorgadas por la IGAE, en el 
2022, suponen un total de 2.397,64 mil millones 
de euros, que representan el 56,04% del total de 
las subvenciones otorgadas a las entidades no 
mercantiles y autónomos.
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Gráfico 3. Importe de subvenciones y ayudas públicas concedidas a sociedades no mercantiles.
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Analizando la financiación destinada a los entes no 
mercantiles y autónomos por parte de las distintas 
administraciones sin incluir la IGAE (gráfico 4), se 
observa que son los organismos autonómicos, un año 
más, los que proporcionan la mayor parte de dicha 
financiación. 

Su importe se elevaba un 73,92%, hasta los 2.423,41 
millones de euros en el año 2021, respecto al total 
registrado en 2020, que fue de 1.393,41 millones de 
euros. En 2022, la financiación procedente del Boletín 
del Estado es de 60 millones, un 85% inferior al año 
anterior, siendo la aportación de los organismos 
autonómicos de 1.641,34 de millones, una financiación 
inferior en un 32,27% respecto a la del ejercicio 
precedente.

Recordar, una vez más, que en las cantidades 
anteriores no se encuentran las aportadas por IGAE, 
tan solo las concedidas por los entes autonómicos y 
la Administración Central. Como anteriormente se ha 
citado, las subvenciones otorgadas por la IGAE, en 
2021, suponían un total de 3.622,39 millones de euros 
en el 2021 frente a los 4.097,50 del ejercicio 2020, 
que representaba una caída del 11,60%. En 2022 
nuevamente ha descendido el importe, concretamente 
hasta los 2.397,64 millones; un descenso de un 
33,81%.

Las subvenciones otorgadas por la IGAE representan 
el 58,49% del total de las subvenciones otorgadas a las 
entidades no mercantiles y autónomos. 
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Gráfico 4. Evolución de la financiación otorgada por cada administración.
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El gráfico 5 desglosa la financiación otorgada por las administraciones autonómicas. En el año 2020 encabezaba el 
ranking de principales otorgantes el País vasco, seguido por el Principado de Asturias y Canarias.

En el año 2021, el Principado de Asturias encabezó la 
aportación de fondos con 603,20 millones de euros. 
La segunda comunidad fue el País Vasco con 327,61 
millones de euros, que lideró la financiación en 2020. 
Le siguió Canarias, con 288,62 millones de euros 
concedidos. 

Como se aprecia, las tres autonomías siguen encabezando 
el ranking de financiación otorgada a entidades No 
Mercantiles y Autónomos en 2022, si bien se ha producido 
un cambio en el primer escalón del podio. El País Vasco, 
con un total de 326,75 millones de euros, pasó a ser el 
mayor aportante, seguido por el Principado de Asturias, 
con 235,04 millones y Canarias, con 221,55 millones de 
euros concedidos, respectivamente.
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2.3 Subvenciones y ayudas públicas a sociedades 
mercantiles

En el año 2022 las Administraciones Públicas 
alcanzaron un monto total de 8.746,52 millones 
de euros concedidos a entidades mercantiles, lo 
que supone una cuantía un 29,55% inferior al año 
previo, 2021. Recordemos que en el año 2021, las 
Administraciones Públicas concedieron a las sociedades 
de capital un total de 12.414,46 millones de euros, un 
descenso de 24,17% frente al año 2020, donde la cifra 
fue de 16.373,36 millones de euros. Como se puede 
observar, una vez que la pandemia va quedándose atrás 
en el tiempo, las cantidades concedidas en concepto de 
subvenciones por los organismos públicos mantienen 
una línea de descenso.

Las cifras alcanzadas en estos tres últimos ejercicios 
son fruto de los fondos aportados por la IGAE. 
El desglose por fuentes muestra lo comentado 
anteriormente en cuanto a la importancia de la IGAE. 
Los fondos procedentes de esta última ascienden 
hasta los 7.099,82 millones de euros, lo cual significa 
un descenso del 23,90% frente a 2021. En este último 
año, 2021, se otorgaron 9.330,68 millones de euros, una 
cifra ligeramente inferior al 2020 donde se concedieron 
desde el IGAE 15.126,83 millones de euros.

En el gráfico 6 se puede observar la evolución histórica 
de este tipo de financiación.

Gráfico 5. Financiación pública a sociedades no mercantiles y autónomos por organismos autonómicos. 
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Gráfico 6. Importe subvenciones y ayudas públicas concedidas a sociedades mercantiles. 
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En cuanto al número de subvenciones recibidas en 
el año 2022 por parte del conjunto de entidades 
mercantiles, ascendió a un total de 287.256, lo que 
supone un ligero descenso de apenas el 0,56% frente a 

2021, cuando el número de subvenciones recibidas fue 
de 288.864. En el año precedente, 2020, la cantidad fue 
mayor: 347.856 subvenciones otorgadas a las entidades 
mercantiles.

El gráfico 7 muestra muestra la evolución en el número de estas desde el año 2008 hasta el año 2022. Una vez más 
se detalla el total de subvenciones, así como las otorgadas sin la participación de la IGAE.

Gráfico 7. Evolución del número de subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles
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3. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles atendiendo al tamaño 
de la empresa

La creación de empleo en España depende, fuertemente, del comportamiento de las pymes. Los fondos procedentes de 
la financiación pública vía subvenciones siguen jugando un papel decisivo para las pymes desde la llegada de la pandemia 
vírica, marzo de 2020. Estas ayudas en forma de subvenciones, así como otras medidas, por ejemplo las relativas al mercado 
laboral, tomadas por el Gobierno durante en estos años, han facilitado la supervivencia de muchas de estas empresas, pues 
estas subvenciones y otras ayudas a la financiación han permitido a las empresas hacer frente a las necesidades de su 
tesorería, áltamente impactadas por las medidas de restricciones y cierre provisional de algunos centros de producción. 

En el gráfico 8 se incluyen los importes recibidos por las 
sociedades mercantiles atendiendo a su tamaño en el 
periodo comprendido entre 2008 y 2022. Se observa que, 
en el año 2022, las pymes han recibido un total de 6.537,93 
millones de euros, mientras que la cantidad recibida por 
las grandes empresas ascendió a un total de 2.096,09 
millones de euros. Una vez más, como es tradicional, son 

las pymes las más favorecidas por la financiación pública. 
Exactamente lo mismo ocurrió en los años previos. Así, en 
2020 las pymes percibieron 12.627,24 millones de euros y 
en el 2021 las subvenciones alcanzaron la cifra de 10.250,25 
millones de euros. Respecto a las grandes empresas en 
2020 recibieron 3.603,86 millones de euros, situándose la 
cifra en 2021 en 2.071,01 millones de euros. 

Gráfico 8. Evolución de los importes concedidos a las sociedades mercantiles atendiendo a tamaño. 
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El gráfico 9 recoge el peso relativo de la financiación pública atendiendo al tamaño de las empresas. En el 2022, el 
reparto en porcentaje es de un 74,75% para pymes, quedando el 23,96% en las arcas de las grandes empresas (el 
sumatorio no tiene por qué corresponderse al 100%, pues hay un pequeño porcentaje de Sociedades a las que no se le 
puede otorgar o asignar un tamaño concreto debido a la no disponibilidad de información suficiente para ello).

Hagamos ahora una comparativa con los años anteriores. En 2019, las pymes acaparaban el 64,43% de la financiación. 
En 2020 el porcentaje ascendió al 77,12%, casi 13 puntos más, pasando en 2021 a suponer hasta el 82,57% de los fondos 
concedidos en concepto de subvenciones. Las grandes compañías, por su parte, obtuvieron en el 2019 el 35,57% de los 
fondos, disminuyendo en el 2020 hasta el 22,01%. En el año 2021 el porcentaje fue aún menor: tan solo del 16,68%.
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El gráfico 10 muestra las subvenciones y 
ayudas públicas concedidas por regiones a las 
sociedades mercantiles por el conjunto de todas las 
Administraciones Públicas, tanto centrales como 
autonómicas. En 2022 las empresas de la Comunidad 
de Madrid fueron las que mayor capital recibieron: 
2.050,68 millones de euros, un 23,45% del total; le 
sigue Cataluña, con un monto para las empresas 
afincadas en esta región de 1.236,47 millones, en 
este caso un 14,14% de los fondos totales concedidos 
por las administraciones central y autonómicas. En 
el último escalón del podio se sitúa la Comunidad 
Valenciana, percibiendo el conjunto de empresas de 

4. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles atendiendo a su 
ubicación geográfica. Ratio ayudas/PIB por CC.AA.

esta región un monto de 847,26 millones de euros, lo 
que representa el 9,69% del total de subvenciones y 
ayudas públicas concedidas por las Administraciones 
Públicas en el ejercicio 2022.

En el año anterior, 2021, fue nuevamente Madrid la 
comunidad cuyas empresas obtuvieron la mayor 
financiación pública, con aproximadamente 1.911 millones 
de euros, lo que suponía un 15,42% del total. A las 
sociedades de capital madrileñas les siguieron las de 
Baleares, que percibieron 1736,60 millones de euros, un 
14,01% del total. El tercer puesto lo ocupaba Cataluña, con 
1.677,07 millones de euros, un 13,53% del total.

Analizando los datos anteriores, se pone de manifiesto la clara intención de los organismos públicos de financiar a las 
pequeñas y medianas empresas, intentando cubrir a través de esta vía sus debilidades ante situaciones adversas, su falta 
de recursos y las dificultades que lamentablemente tienen para acceder a créditos bancarios, así como su incapacidad para 
acceder a los mercados de capitales, algo que sí está al alcance de grandes empresas, aun cuando la creación del Mercado 
Alternativo de Renta Fija ha paliado en cierta medida la situación. 

Gráfico 9. Distribución de las subvenciones atendiendo al tamaño de empresa.
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Gráfico 10. Importe de la financiación conjunta por CC.AA.
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Para contextualizar los importes que han recibido las sociedades mercantiles de cada región en concepto de 
subvenciones y ayudas públicas, el gráfico 11 muestra el peso relativo de la financiación de cada Comunidad en el año 
2022 sobre el PIB del año 2021, dado que a la hora de realizar este informe el Instituto Nacional de Estadística (INE) no 
había publicado el desglose aún por comunidades y ciudades autónomas del ejercicio 2021.

Gráfico 11. Porcentaje de financiación pública 2022 sobre el PIB 2021.
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5. Subvenciones y ayudas públicas a sociedades mercantiles. Evolución por sector

La mayor parte de la financiación concedida en 2020 se destinó, principalmente, a dos sectores: bienes exportables y 
turismo (donde se incluye la industria) y servicios locales. Estos dos sectores acapararon entre ambos el 60,35% del 
total de subvenciones y ayudas concedidas. Le sigue en importancia los servicios empresariales con un peso del 20,10% 
en cada uno. En el año 2021 el reparto es muy similar, sin embargo, hay una disminución del montante concedido.

La mayor parte de la financiación concedida en 2021 se destinó, principalmente, a dos sectores: bienes exportables y 
turismo y servicios locales. Estos dos sectores acapararon entre ambos el 55,56% del total de subvenciones y ayudas 
concedidas. Le siguieron en importancia los servicios empresariales con un peso de ambos sectores del 19,52%. En 
2022, los dos sectores que más financiación alcanzaron fueron, al igual que el año anterior, los bienes exportables y 
turismo, con un 31,5% del total de la financiación destinada a Sociedades Mercantiles y los servicios locales con un 
27,51% del importe total concedido al conjunto de entidades mercantiles en España. Ambos sectores acaparan más de la 
mitad de los fondos, concretamente el 59%. Los servicios empresariales es el tercer sector al que más se destinaron las 
subvenciones públicas en 2022, con un 22,59% sobre el total.

Gráfico 12. Peso sectorial de las subvenciones y ayudas públicas en 2022.
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Como se puede observar, en términos de ratio financiación del año 2022 sobre el PIB registrado 2021 son las 
sociedades mercantiles de las comunidades de La Rioja, País Vasco y Extremadura, respectivamente, las que 
obtienen una mayor proporción de financiación teniendo en cuenta la contribución de estas comunidades al PIB 2021.
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En el siguiente cuadro puede observarse el reparto sectorial y la variación interanual en los ejercicios 2021 y 2022 
del conjunto de subvenciones públicas concedidas por las administraciones central y autonómicas a las sociedades 
mercantiles:

2021 2022 % Var. 

interarnualImporte en € % s/ el total Importe en € % s/ el total 

BIENES EXPORTABLES Y TURISMO   3.210.813.413 € 25,86%    2.754.737.352 € 31,50% -14,20%

CONSTRUCCIÓN Y PROMOCIÓN INM.                               959.744.494 € 7,73%    458.276.318 € 5,24% -52,25%

DESCONOCIDO                                  73.716.307 € 0,59%    101.754.996 € 1,16% 38,04%

INFRAESTRUCTURAS                                1.010.543.071 € 8,14%    924.276.642 € 10,57% -8,54%

SERVICIOS EMPRESARIALES                               2.423.630.834 € 19,52%    1.975.579.175 € 22,59% -18,49%

SERVICIOS INMOBILIARIOS                               1.048.574.451 € 8,45%    125.980.603 € 1,44% -87,99%

SERVICIOS LOCALES                                3.687.444.460 € 29,70%    2.405.916.982 € 27,51% -34,75%

TOTAL GENERAL 12.414.467.030,00 €  8.746.522.068,42 €  -29,55%

Como vemos, en todos los sectores se produce una reducción de la financiación procedente de subvenciones 
públicas respecto al ejercicio precedente. La reducción más acusada se produce en el sector de servicios 
inmobiliarios, cuyas empresas recibieron 125,98 millones de euros en 2022, por los 1.048,57 millones de 2021, casi 
un 88% menos de importe. Las empresas del sector construcción y promoción inmobiliaria también disminuyeron la 
financiación procedente de subvenciones en un 52,25%, pasando de 959,74 millones en 2021 a 458,28 millones en 2022. 
Las empresas del sector de bienes exportables y turismo obtuvieron 2.754,74 millones de euros en 2022, un 14,2% 
menos que en 2021. Las sociedades dedicadas a los servicios locales, por su parte, recibieron 2.405,92 millones de 
euros, un 34,75% menos que en el año precedente. En cuanto a los servicios empresariales el monto en el año 2022 fue 
de 1.975,58 millones, un 18,49% menos. 

Para un análisis más detallado, el gráfico 13 desglosa 
las actividades financieras según la Clasificación 
Nacional de Actividades Económicas (CNAE-2009). 

En el año analizado, 2022, ha sido la industria 
manufacturera la que ha recibido el mayor importe, 
concretamente, 1973,06 millones de euros. Le sigue el 
comercio al por mayor y al por menor, que ha recibido 
un total de 1.003,19 millones. En el tercer lugar, se 
encuentra información y comunicación con un volumen 
de casi 755 millones.

Retrocediendo nuestra mirada hasta el año 2021, 
fue la hostelería la que recibió la mayor parte de la 
financiación procedente de subvenciones, alcanzando 
1.882 millones de euros. La industria manufacturera, 
que tradicionalmente era el sector más beneficiado, fue 
el segundo sector en dicho ejercicio 2021, percibiendo 
algo más algo más de 1.589 millones de euros. Le siguió 
el sector de la actividad inmobiliaria con 1.048 millones 
de euros.
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Gráfico 13. Financiación sectorial percibida por las sociedades mercantiles en 2022.
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6. Adjudicaciones de licitación pública a sociedades mercantiles

6.1 Evolución del número de adjudicaciones de licitación pública

Tal y como se ilustra en el gráfico 14, en 2022 se redujeron las adjudicaciones en un 51,91% respecto a 2021. 
Concretamente, se adjudicaron un total de 168.895 licitaciones de contratos públicos frente a las 351.211 
registradas en el ejercicio precedente. La cifra también es menor a la del ejercicio 2020, cuando se produjeron 
298.959 adjudicaciones. Recordemos que 2018 fue la primera vez en que se publicaron los datos de adjudicaciones de 
bajos importes, siguiendo la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público. 

Gráfico 14. Evolución del número de Adjudicaciones
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Desglosando el número de adjudicaciones según el 
tamaño de la empresa, representada en el gráfico 15, 
puede observarse una considerable caída en el año 
2022 frente al 2021, tanto en las grandes empresas, 
-35,36% (pasando de 60.419 en 2021 a 39.054 en 2022) 
así como, especialmente y de forma más acusada para 
las Pymes, -55,35% (pasando de 290.792 en 2021 a 
129.840). 

Esta situación es muy diferente de lo ocurrido en el año 
anterior, el incremento en el 2021 de las adjudicaciones 
a las pymes fue un 18,66% frente al 2020. En cuanto 
al número de estas en el 2021 las adjudicaciones 
alcanzaron la cifra 290.792, frente a las 245.060 del año 
precedente, 2020. En el caso de las grandes empresas 
el incremento fue concretamente de un 12,10%, con un 
número de adjudicaciones de 60.419, frente a un número 
de 53.899 de 2020. 
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Gráfico 15. Sociedades adjudicatarias por tamaño.
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El gráfico 16 analiza el número de adjudicaciones 
que reciben las empresas de cada región. En los dos 
primeros puestos se encuentran las empresas de 
Madrid, con 51.773 adjudicaciones, y Cataluña, con 
30.911. Sin embargo, en el tercer puesto sí hay un 
cambio respecto al ejercicio precedente, encontrando 
esta vez a Andalucía, cuyas empresas se adjudicaron un 
total de 30.436 licitaciones, en lugar de a la Comunidad 
Valenciana, que ocupó el tercer escalón del podio 
en 2021. En cuanto a los porcentajes sobre el total de 

adjudicaciones registradas en España, los mismos son 
del 30,64% para Madrid, un 18,30% para Cataluña y el 
11,11% para la comunidad andaluza.

En el año 2022, como ocurría en 2021, Madrid y Cataluña 
son las comunidades cuyas empresas reciben un mayor 
número de adjudicaciones. La suma de ambas representa 
hasta el 48,94% del total de adjudicaciones registradas en 
España, un porcentaje ligeramente superior al del año 2021, 
que era del 38,39%.

Gráfico 16. Número de adjudicaciones por CC.AA. en 2021
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Por último, el gráfico 17 muestra el número de adjudicaciones a nivel sectorial que se han registrado en el ejercicio 
2022. En ese ejercicio, el sector del comercio al por mayor volvió a ser el que más adjudicaciones registró, con 
52.375 (un 31,01% del total). Le siguió la construcción, con 25.171 adjudicaciones, lo que representa un 14,9% del 
total. En tercer lugar se encontraron las actividades profesionales, científicas y técnicas, con 18.680 adjudicaciones 
(un 11,06% sobre el total). Entre los tres sectores se obtienen más de la mitad de las adjudicaciones registradas en 
2022, concretamente un 56,97 del total.

En el año 2021 el sector del comercio al por mayor 
y al por menor sumaron 122.899 adjudicaciones y 
ocuparon el primer lugar, con un 33,36% del total. El 
segundo lugar era para la construcción, con un total 
de 47.847 adjudicaciones, en porcentaje suponía el 

13,10%. El tercer sector en adjudicaciones lo ostentaba 
el de actividades administrativas y servicio con 41.015 
adjudicaciones, lo que representaba el 9,60%. Estos tres 
sectores acapararon, en aquel año, el 56,06% de las 
adjudicaciones.

Gráfico 17. Número de adjudicaciones por sector.
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